[image: image1.png]



28
[image: image4.jpg]



38


فصل دوم

اقدامهای بنیادین

مقدمه

با ارائۀ راهبرد محوری «توسعۀ قضایی» از سوی رئیس محترم قوۀ قضائيه، اين قوه بتدریج گام به سوي توسعه نهاد. بي​گمان، تحقق اين مهم افزون بر اقدامهای متعارف مديريتي و اجرايي، مستلزم انجام اقدامهایی بنيادين و زيربنايي است. در اين ميان، اصلاح ابزارهاي عمدۀ  اجرا و مديريت قضايي _ يعني «قوانين»، «ساختار»، «تشكيلات» و نيز كاهش «امور تصدي​گرانه​» _ اهمیت ویژه داشت. بدين علت و در اين راستا، اقدامهایی براي اصلاح امور یاد شده انجام شده یا در حال انجام است. افزون بر آن، قوة قضائيه با تهيه و تدوين سياستهاي كلي قضايي _ كه همواركنندة راه توسعة قضايي است _  ، پيگيري تصويب آن در مجمع تشخيص مصلحت نظام و تأييد مقام معظم رهبري، تشكيل ستاد حفاظت اجتماعي به منظور پيشگيري از جرم، تشكيل ستادهاي مبارزه با جرايم ويژه، تشكيل شوراي قضايي استاني به منظور هماهنگي ميان واحدهاي تابع قضايي استانها و سازمانهاي وابسته به قوة قضائيه و مانند آن، مسير توسعة قضايي را با توجه به ويژگيها و شاخصهاي آن تسريع بخشيد كه به پاره​اي از اين اقدامها اشاره مي​كنيم. در این فصل، اقدامهای بنیادین انجام شده برای توسعۀ قضایی به طور خلاصه بررسی می​شود. لازم به یادآوری است كه قوۀ قضائيه در پنج ​سال اخير دو اقدام بنيادين زیر را نيز در رأس امور خود قرار داده است:  (1) «زندان​زدايي» _ با توسل به «ابزار كاهندۀ» بار دادگاهها یعنی جرم​زدايي، كيفرزدايي، قضازدايي و  مانند آن؛ و  (2) ايجاد «روحيۀ بشرگرايانه» در نظام عدالت كيفري.

1. تهيه، تصويب، يا اصلاح قوانين

قوانین مناسب ابزار عمدۀ كار دادگستري پيشرو و توسعه​یافته است. به همین دلیل نيز، قانون اساسی تهيۀ لوايح قضايي مناسب را به دليلِ «صلاحيت تخصصي» بر عهدۀ قوة قضائيه گذارده است. همچنین، اصلاحات قضايي نيز ضرورت توجه به اين مهم را در كشور ما دو چندان مي‌کرد. بر اساس ضرورتهای یاد شده، اقدامهای عمدۀ زیر در قوۀ قضائیه انجام شد.

1-1- قانون اصلاح قانون تشكيل دادگاههاي عمومي و انقلاب

اين قانون را كه در محافل حقوقي به «قانون احياي دادسراها» نيز شهرت يافته، قوۀ قضائیه با هدف پاسخ به نيازهاي موجود، اصلاح ساختار دادگستري و احياي نهاد دادسرا و صاحب​منصبان آن ــ از جمله دادستان و بازپرس ــ به شکل لايحه تهيه کرد که در سال 1381 به تصويب قانون​گذار رسيد. ويژگيهاي عمدة اين قانون عبارت است از: بازگشت دوباره به نظام دادرسي مختلط كه اغلب ويژگيِ همزادِ نظامهاي حقوقي نوشته از جمله ايران است؛ تفكيك مقامهای تعقيب، تحقيق و رسيدگي به منظور برگزاري هر چه عاد‌لانه‌تر دادرسيها؛ تأسيس دادگاه كيفري استان براي رسيدگي به جرمهای پراهميت و افراد و مقامهای خاص و نیز رسيدگي به جرمهای سياسي و مطبوعاتي؛ ايجاد شعبۀ تشخيص كه شیوۀ تجديدنظرخواهي جدیدی است؛ و سرانجام، به رسميت شناختن حق تجديدنظرخواهي براي رئيس قوۀ قضائيه در صورتي كه وي رأي را خلاف بيّن شرع تشخيص دهد.

2-1- اصلاح قانون چك

اين قانون را مجلس شورای اسلامی در سال 1382 تصویب کرد. تصویب این قانون دستاوردهاي بسیاری براي نظام قضايي كشور و نيز براي مردم و طرفهای دعوا در پي داشت. قانون​گذار در سال 1372 نسبت به جرم صدور چك پرداخت نشده كه اغلب از نظر ماهيت حقوقيْ جرمِ ناشي از عدم پرداخت دين به شمار مي​آيد، واكنش شديد نشان داد و با ایجاد جرمهای گوناگوني در اين قانون، در عمل تابعان نظام كيفري كشور و به دنبال آن جمعيت كيفري زندان را  افزایش داد. در حالی که، اين امور در بسياري از کشورهای دیگر جرم تلقی نمی​شوند. به همین دلیل، يكي از مهم​ترين موانع بر سر راه توسعه و اصلاحات قضايي، وجود چنين قانون ناكارآمدي بود كه پس از بحثها و گفت​وگوهاي فراوان ميان نهادهاي مختلف متولي، سرانجام با تلاش و پيگري مسئولان قضايي، اصلاح اين قانون به تصويب مجلس رسيد. از ويژگيهاي عمدۀ اين اصلاحيه، 
جرم​زدايي از چند عنوان مجرمانۀ مهم موجود در قانون سال 1372 بود. زيرا، بسياري از جرم​انگاریهاي سال 1372 برخلاف عرفهاي پذيرفته شده ميان تاجران و افراد جامعه بود و تنها پیامد اين گونه جرم​انگاريها، افزايش بار قضايي دادگاهها، افزايش تابعان نظام كيفري، افزايش جمعيت كيفري زندان و سرانجام افزايش هزينه​ در اجرا و مديريت نظام عدالت كيفري بود. اصلاحيۀ اخير این قانون  به ميزان بسیاری به اين مشكلات پايان بخشيد.
3-1- قوانين حمايتي نسبت به کودکان

دولت جمهوري اسلامي ایران در سال 1372 به «پيمان​نامۀ حقوق كودك» ملحق شد. بدين علت و در راستاي هماهنگي با تحولات بين​المللي و نيز ايجاد ابزارهاي قانوني حمايتي لازم نسبت به کودکانِ معارض با قانون، تهيۀ «لايحۀ قانون تشكيل دادگاه کودکان و نوجوانان» است كه اكنون مرحله​های تصويب را طي مي​كند. در صورت تصويب این لايحه، بايد آن را يكي از نوآورانه​ترين و پيشرفته​ترين قوانين در زمينۀ عدالت كيفري کودکان به شمار آورد. زيرا، افزون بر حمايت ويژه از حقوق کودکان و رعايت اين حقوق بر اساس موازين و استانداردهاي بين​المللي، مي​تواند گام بلندي در جهت همساز کردن هرچه بيشتر قوانین کشور با تعهدات 
بين​المللي به شمار آيد.
همچنین، تهیة لایحة «حمایت از کودکانِ در معرض خطر» که در واقع اصلاح «قانون حمایت از کودکان و نوجوانان» مصوب دی ماه 1381 است، از اقدامهای مهمی است که مرحله​های نهایی آن در قوة قضائیه در حال انجام است.

4-1- تهيه و تدوين پيش​نويس لوايح بنيادين قضايي

يكي از ايرادها و موانع عمده بر سر راه توسعۀ قضايي، تصويب قوانين ضعيف و ناكارشناسانه بوده است. به همین علت، اعمالِ تغییرات فراوان در قوانین گریزناپذیر بوده است. فزوني قوانين اصلاحي نسبت به قوانين اصلي، خود گوياي مطلب است. از نظر تاريخي نيز، هرگاه قوانين بنيادين به شکل كارشناسي تهيه و تدوين مي​شدند، عمر كارآمدي و تأثيرگذاري​شان حتي از مرزهاي كشور نيز فراتر مي​رفت. براي نمونه، قانون مدني ايران مصوب سالهاي 1307 و 1313 از جمله قوانين كارشناسانه در نوشتگان حقوقي ما به شمار مي​آيند. زيرا، افزون بر پرباري و عمر دراز آن، بر بسياري از قوانين مدني ديگر كشورهاي اسلامي نيز تأثير گذاشته است. به همین دلیل و پس از طرح نظریۀ توسعۀ قضایی، تدوين لوايح كارشناسانه با استفاده از نظر افراد متخصص و كاردان در قوة قضائیه و دانشگاه، بيش از هر چيز ضرورت داشت. بنابراین، این موضوع به منزلۀ یکی از اقدامهای محوری قوة قضائیه پیگیری شد. در این راستا، تاکنون قوانین متعددی در شورای عالی توسعة قضایی تدوین شده که از آن جمله می​توان به موارد زیر اشاره کرد:

ـــ تهيه و تدوين «لايحة‌ پيشگیري از جرم» كه در صورت تصويب، نخستين اقدام قانون​گذارانه برای اجرايي کردن بند 5 اصل 156 قانون اساسي است؛

ـــ تهيه و تدوين لايحة مجازاتهاي اجتماعي كه در صورت تصويب، بی​تردید مهم​ترين گام قانوني برای «زندان​زدايي» است، توجه به نارساييها و مشكلات زندانها بويژه زندانهاي بسته اهميت تدوين اين لايحه را كاملاً روشن مي​سازد؛

ـــ  تدوين پيش​نويس قانون مجازات جرمهاي رايانه​اي.  ضرورت تهيه و تدوين اين لايحه امروزه بر اهل نظر پوشيده نيست. زیرا، امروزه وسايل ارتباطي پيشرفته و فناوري نو، به ​آساني وسيله و ابزار ارتكاب جرم را براي مرتکبان اين​گونه جرمها فراهم مي​آورند. بدين علت، جرم​انگاريهاي خاص در اين زمينه و مجهز کردن نظام عدالت به ابزارهاي روزآمدِ مقابله با اين گونه جرمها كاملاً ضروري است. تدوین پیش​نویس قانون یاد شده در آذرماه 1382 به پایان رسید.
با وجود اين، و به ​منظور روزآمد كردن و نوسازي هر چه بيشتر نظام كيفري، اقدامهایی نيز برای تهیة لایحة جرم​زدايي از عنوانهای مجرمانۀ غيرضروري، اصلاح قانون آیین دادرسی کیفری، تهیة پیش​نویس قانون جامع خانواده، تدوین مقررات اسناد تجاری، تدوین پیش​نویس قواعد داوری، تهیۀ پيش​نويس اخلاق حرفه​اي رسانه​هاي گروهي، تدوين مدل مناسب سياست جنایي مشاركتي براي ايران كه با توجه به فرهنگ بومي صورت مي​گيرد و سرانجام اجراي طرح شناسايي مشكلات بزه​ديدگان در نظام عدالت كيفري صورت گرفته كه دست​كم در آينده​اي نزديك جنبۀ تقنيني به خود خواهند گرفت.

2. ساختار

يكي ديگر از ابزارهاي مهم توسعة قضايي، ايجاد ساختار و تشكيلات مناسب در نظام قضایی است. به همین دلیل، اصلاح چارچوب تشكيلاتي و ساختاري درون قوه مورد توجه​ رئیس قوة قضائيه قرار گرفت. در راستاي عملي كردن اين اصلاح، مي​توان به تأسيس معاونت اجتماعي و پيشگيري از وقوع جرم با هدف نهادينه كردن مديريت پيشگيري از جرم، ارتقاي ادارة كل آموزش به معاونت آموزش به منزلة گامي اساسي در راستاي توسعة منابع انساني، تأسيس شوراي عالي توسعة قضايي و مركز مطالعات راهبردي و توسعة قضايي _ كه در واقع پل ارتباطي دانشگاههاي كشور با قوة قضائيه است _ به منظور نهادينه كردن اصلاحات در نظام قضايي كشور، و نيز ارتقاي دفتر امور بین​الملل قوۀ قضائیه در سال 1381 به يك معاونت و سرانجام، تشكيل ستاد حقوق بشر به دستور رئيس قوة قضائيه و تدوين آيين​نامۀ آن كه براي نخستين بار انجام می​شود، اشاره كرد.

افزون بر اينها، می​توان به تشكيل پست معاونت اول براي نخستين بار در قوة قضائيه و تحولات ساختاری دیگری اشاره كرد. 
3. كاهش تصدي​گری

قضاوت و دادرسي از «اعمال حاكميت» حكومتها به شمار می​رود. بنابراين، قوة قضائيه را نبايد عهده​دار «اعمال تصدي» يا حتي امور كم​اهميت يا شبه​قضايي كرد. زیرا، در آن صورت، قوة قضائيه از پرداختن به وظايف اصلي خود كه همانا «اعمال حاكميت» مانند برقراري نظم و انتظامات عمومي، تأمين امنيت و رفع مشكلات و اختلافهای قضايي افراد جامعه است، باز مي​ماند. به همین دلیل، يكي از مهم​ترين اقدامهای ويژه در پنج سال اخیر تشكيل شوراهاي حل اختلاف است. منشأ تشكيل شوراهاي حل اختلاف، مادۀ 189 قانون برنامۀ 
پنج​ساله و نيز تهيه و تصويب آيين​نامۀ اجرايي آن از سوی رئيس قوۀ قضائيه است. بدين ترتيب، وجود اين دو ابزار (قانون ياد شده و آيين​نامۀ مربوط)، زمينه را براي تأسيس شوراهاي حل اختلاف و مراجع شبه​قضايي فراهم کرده است. اين اقدام مي​تواند فوايد فراوانی هم براي طرفهای دعوا و هم براي دستگاه قضايي داشته باشد. مهم​ترين فايدۀ آن براي اصحاب دعوا، پرهیز از ورود به فرايند قضايي و در نتيجه کنار ماندن از زيانهاي مادي و معنوي احتمالي آن و نیز ايجاد حس تفاهم و دوستي دوباره ميان طرفهای دعوا و در نتيجه ايجاد نوعي آرامش اجتماعي است. از جمله مهم​ترين مزیتهای ایجاد شوراهاي حل اختلاف و مراجع شبه​قضايي براي دستگاه قضايي، می​توان به كاهش بار سنگين برخي از دادگاهها، كاهش جمعيت كيفري زندانها، افزايش سرعت و دقت در رسیدگیها و سرانجام افزايش ضريب اعتماد عمومي نسبت به قوة قضائيه اشاره کرد.

4. تهیه، تدوین، پیگیری و تصویب سیاستهای کلی قضایی در مجمع تشخیص مصلحت 

اين سياستها که به تأیید مقام معظم رهبری نیز رسیده، به شرح زیر است:

1. اصلاح ساختار نظام قضایی کشور در جهت تضمین عدالت و تأمین حقوق فردی و اجتماعی همراه با سرعت و دقت با اهتمام به سیاستهای یاد شده در بندهای بعدی؛
2. نظام​مند کردن استفاده از بینه و یمین در دادگاهها؛
3. استفاده از تعدد قضات در پرونده​های مهم؛
4. تخصصی کردن رسیدگی به دعاوی در سطوح مورد نیاز؛
5. تمرکز دادن کلیه امور دارای ماهیت قضایی در قوة قضائیه با تعریف ماهیت قضایی و اصلاح قوانین و مقررات مربوط بر اساس آن و رسیدگی ماهوی قضایی به همة دادخواهیها و تظلمات؛
6. کاستن از مرحله​های دادرسی به منظور دستیابی به قطعیت احکام در زمان مناسب؛
7. یکسان​سازی آیین دادرسی در نظام قضایی کشور با رعایت قانون اساسی؛
8. اصلاح و تقویت نظام نظارتی و بازرسی قوة قضائیه بر دستگاههای اجرایی و قضایی و نهادها؛
9. استفاده از روش داوری و حکمیت در حل​و​فصل دعاوی؛
10. بالا بردن سطح علمی مراکز آموزش حقوقی متناسب با نظام قضایی کشور، بالا بردن دانش حقوقی قضات، تقویت امور پژوهشی قوة قضائیه و توجه بیشتر به شرایط مادی و معنوی متصدیان سمتهای قضایی؛
11. بالا بردن سطح علمی و شایستگی اخلاقی و توان عملی ضابطان دادگستری و فراهم ساختن زمینه برای استفادة بهینه از قوای انتظامی؛
12. تأمین نیازهای قوة قضائیه در زمینه​های مالی، تشکیلاتی و استخدامی با توجه به اصول 156، 157 و 158 قانون اساسی؛
13. تعیین ضوابط اسلامی مناسب برای کلیة امور قضایی از قبیل قضاوت، وکالت، کارشناسی و ضابطان و نظارت مستمر و پیگیری قوة قضائیه بر حسن اجرای آنها؛
14. بازنگری در قوانین در جهت کاهش عنوانهای مجرمانه و کاهش استفاده از مجازات زندان؛ 
15. تنقیح قوانین قضایی؛
16. گسترش دادن فرهنگ حقوقی و قضایی در جامعه؛
17. گسترش دادن نظام معاضدت و مشاورت قضایی.

5. پیشنهاد و پیگیری تفسیر قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در مورد تهیة لوایح قضایی

برخی از دستگاهها و نهادهای دولتی به منظور رفع پاره​ای از مشکلات خود اقدام به تهیه و تدوین لوایحی می​کردند که اغلب ماهیتی قضایی داشت و این امر برای قوة قضائیه که مجری قوانین بویژه قوانین قضایی است، مشکلاتی را به وجود می​آورد. به همین دلیل، با پیگیری قوة قضائیه، شورای نگهبان در 
نظریه​ای تفسیری از قانون اساسی، تهیه و تدوین لوایح قضایی را از وظایف اختصاصی قوة قضائیه شناخت. طبق این نظریة تفسیری که در پاسخ به نامة شمارة 1060/21/79 مورخ 28/7/1379 رئیس قوة قضائیه ارائه شده، « …    .2هیئت دولت نمی​تواند مستقلاً لایحة قضایی تنظیم نموده و آن را به مجلس شورای اسلامی جهت تصویب نهایی ارسال نماید.

3.  لوایح قضایی که توسط رئیس قوة قضائیه تهیه و به دولت ارسال می​شود به مجلس شورای اسلامی تقدیم می​گردد. هرگونه تغییر مربوط به امور قضایی در این گونه لوایح فقط با جلب موافقت رئیس قوة قضائیه مجاز می​باشد».

6. تشکیل شورای رؤسای کل دادگستری استانها

از دیگر اقدامهای بنیادین به منظور توسعة قضایی و ایجاد هماهنگی و انسجام میان عملکرد مدیران دادگستری، سازمانهای تابع و مسئولان ستادي، می​توان به تشکیل شورای رؤسای کل دادگستری استانها متشکل از رئیسان دادگستری استانها و با عضویت مسئولان ستادي قوة قضائیه و رئیسان سازمانهای تابع اشاره کرد که به دستور ریاست قوة قضائیه در مرداد ماه سال 1379 تشکیل و از آذرماه سال 1380 به طور رسمی آغاز به کار کرد. مهم​ترین وظایف این شورا عبارت اند از:

1. استماع گزارش دادگستریهای سراسر کشور و بازتاب نارساییها و معضلات دستگاه قضایی به رئیس قوة قضائیه و شورا برای ارائة پیشنهادهای اصلاحی لازم؛

2. تعيین اولویتهای قضایی و اجرایی قوة قضائیه در بخشهای مختلف؛
3. طرح و بررسی سیاستهای کلی و اجرایی دستگاه قضایی در مقاطع مختلف زمانی؛
4. اظهارنظر در مورد لوایح پیشنهادی قوة قضائیه و ارائة پیشنهاد برای اصلاح و وضع قوانین مورد نیاز.
7. زندان​زدايي و اقدامهای حقوق بشری

1-7- زندان​زدايي

در دهۀ 1370، آمار جمعيت كيفري زندانهاي کشور به شکلی غیرعادی رو به فزوني نهاد. اين معضل، اقتضائات زمانه و مهم​تر از همه ديدگاههاي روشن​بينانة حقوقي– فقهي آيت​الله هاشمي شاهرودي نسبت به كيفر حبس كه اين كيفر را مطابق موازين اسلامي كيفري استثنايي مي​دانند و نه اصل، مسئولان را به چاره​انديشي و بازبيني در خصوص سياستهاي كيفري واداشت.  سرانجام، سياست زندان​زدايي به شیوه​های مختلف بويژه با الهام از ديدگاههاي حقوقي– فقهي رئيس قوة قضائيه در دستور كار اين قوه قرار گرفت كه به برخي از 
شيوه​هاي عمدۀ آن اشاره مي​شود:

ـــ  زندان​زدایی از رهگذر جرم​زدایی.  اين مهم بويژه از رهگذر جرم​زدايي از قوانيني چون قانون چك صورت گرفت كه نتايج خوبي را نيز در پي داشته است؛
ـــ  زندان​زدايي از رهگذر كيفرزدايي.  بويژه با توصيه​ها، بخشنامه​ها و دستورهای رئيس قوة قضائيه و نيز آموزش دادرسان در اين زمينه؛ 
ـــ  زندان​زدايي از رهگذر قضازدايي.  توسل به هيئتهاي حل اختلاف در پاره​اي از جرمها و دعاوي كوچك؛
ـــ  زندان​زدايي از رهگذر هدفمند كردن عفوهاي رهبري.  بويژه با تشكيل كميسيونهاي تخصصي عفو و بخشودگي.
2-7- اقدامهای حقوق بشري
در این مورد، می​توان به موارد زیر اشاره کرد:

ـــ  اقدامهای بشرگرايانه و حفظ حقوق افراد از رهگذر بخشنامه​ها و دستورها و توصيه​هاي رئيس قوة قضائيه و مقامهای عالی قضايي كشور، بويژه بخشنامة اخير رئیس قوة قضائيه در خصوص حقوق و آزاديهاي مشروع كه با اقبال قانون​گذار روبه​رو شد و عيناً به تصويب مجلس شوراي اسلامي و تأييد شوراي نگهبان رسيد؛

ـــ  اقدام ديوان عدالت اداري با ابطال موادي از آيين​نامه​هاي اجرايي سازمان زندانها و حذف سلولهاي انفرادي انضباطي از زندانهاي سراسر كشور؛

ـــ  اقدام سازمان زندانها حسب دستورهای رئیس قوة قضائيه جهت برداشتن لباس ويژة زندانيان 
به ​منظور جلوگيري از هرگونه رفتار تحقيرآميز و خلاف حقوق انساني در زندانها؛

ـــ  اقدام رئيس قوة قضائيه با صدور دستور تشكيل ستاد حقوق بشر و تهيه و تصويب آيين​نامة اجرايي آن.
سرانجام، اين نكته را نيز بايد افزود كه بسياري از اصلاحات قانوني در قوانين نيز با روح بشرگرايانه و حفظ حقوق افراد همراه بوده است. بي​گمان، اين اقدامها توجه بسياري از محافل حقوق بشري داخلي و بين​المللي را به خود جلب کرده است.


8. توسعۀ فناوری اطلاعات و ارتباطات

توسعة فناوري اطلاعات و ارتباطات از اولويتهاي قوة قضائيه براي توسعه بوده است. بدين منظور،  طرحهاي زير فراهم شد:

1. طرح سيستم مديريت پروندة قضايي  (CMS)؛
2. طرح سيستم خبرة قضايي؛
3. طرح سيستمهاي مكانيزة يكپارچة عمومي.
1-8- طرح سيستم مديريت پروندة قضايي

اين طرح بر مبناي اجراي دقيق آيين دادرسي مدني و كيفري است و موجب افزايش صحت، دقت، سرعت و كيفيت قضايي مي​شود و افزون بر 40 ويژگي برتر در عرصة مديريتي، نظارتي و قضايي، بهره​وري، اثربخشي و كارايي قوة قضائيه را فراهم مي​كند.

ويژگيهاي فني اين طرح عبارت است از: رويكرد شيء​گرا، روش​شناسي UML، بانك اطلاعات اوراكل با بيش از 26 جايزة حفاظت و امنيت در جهان، ابزار طراحي نرم​افزار Rational Rose و زبان برنامه​نويسي C#.NET. 

بخش مدني اين سيستم كه در خرداد 1383 به پايان رسيد، در نخستين مجتمع قضايي الكترونيك كشور راه​اندازي شد. اين مجتمع را رئيس قوة قضائيه در يكم تيرماه 1383 افتتاح كرد.  لازم به يادآوري است كه حجم داده​ها و نرم​افزار ساخته شده براي بخش مدني، بيش از 700 مگابايت است. بر اساس تداوم و استمرار وضعيت پيشين، بخش كيفري نيز تا انتهاي سال 83 به سرانجام مي​رسد.

به كمك اين سيستم مي​توان نظام قضايي ايران را به كلي يكپارچه و الكترونيك كرد. افق زمانيِ در نظر گرفته شده پنج​ساله خواهد بود. بدين منظور، لازم است كه قضات و مديران دفترها و منشيهاي دادگاهها آموزش ببينند. با استفاده از اين سيستم، تأخير در كسب اطلاع از پرونده​هاي قضايي در شهرها 24 ساعت و در بخشها 3 تا 7 روز پيش​بيني مي​شود. شبكة ملي آن نيز در دست طراحي است.

2-8- طرح سيستم خبرة قضايي

سيستم خبره عبارت است از تسهيلاتي متشكل از پايگاه دانش و نظام استنتاج و قواعد كنترلي كه همانند فرد خبره عمل مي​كند. در واقع، سيستم خبرة قضايي اقدامها و رفتارهاي قضايي يك قاضي بسيار خبره را 
مشابه​سازي مي​كند.

از اهميت و فوايد اين سيستم مي​توان به ماندگار شدن تجربه​هاي قضات مجرب و آزموده، ياري رساندن به قضات در جريان استنتاج حكم، و دسترسيِ قضات، وكيلان و مشاوران به پايگاه قوانينِ روزآمد اشاره كرد.

طرح سيستم خبرة قضاييِ نمونه براي بخش كيفري در مورد جرم سرقت در خرداد ماه 1383 به پايان رسيد. در اين سيستم، 189 مادة پراكندة مربوط به جرم سرقت در قوانين مختلف فراهم شده است. بدين منظور، گروهي 12نفره از كارشناسان سيستم، نرم​افزار و حقوق به مدت 8 ماه كار كرده​ اند. اين سيستم ابتدا به صلاحيت دادگاه و سپس به بحثهاي مربوط به حكم و دلايل اثبات و موارد عمومي مانند تخفيف و تشديد مي​پردازد و سرانجام، حكم پيشنهادي را استنتاج كرده و در اختيار قاضي مي​گذارد. احراز پرسشها را فقط قاضي مي​تواند انجام دهد. همچنين، در ارائة حكم، همة مواد قانوني پشتيبان و نيز منابع فقهي را به شكل يك گزارش به درخواست​كننده تقديم مي​كند.

3-8- سيستمهاي عمومي

سيستمهاي عمومي داراي شش سيستم اداري، شش سيستم مالي و هفت سيستم پشتيباني ديگر است. در اوايل سال 83، بهره​برداري از بخش اداري تا مرحلة صدور احكام كارگزيني در ستاد دادگستري تهران انجام شده است. انتظار مي​رود كه دادگستري تهران تا پايان سال 83 كاملاً مكانيزه و يكپارچه شود. در اين صورت، انواع گزارش عملياتي و مديريتي و كسب اطلاع از كاركردها امكان​پذير مي​شود.

9. ساير اقدامهاي بنيادين

 اقدامهاي پيش​گفته پاره​اي از اقدامهاي انجام شده به منظور توسعة قضايي بود. اقدامهاي ديگري نيز در اين راستا صورت گرفته كه عبارت اند از: 

1. ايجاد تغيير در ديدگاههاي متصديان و كاركنان نظام قضايي؛

2. برنامه​ريزي براي ادارة بهينة قوة قضائيه و توسعة قضايي؛ از جمله برنامه​هاي كوتاه​مدت آموزشي و پژوهشي و اداري و برنامه​هاي بلندمدت پنج​سالة نخست و دوم قوة قضائيه؛
3. تشكيل مركز حفاظت و اطلاعات قوه به منظور نظارت دقيق​تر و توسعة نظارت مردمي؛
4. تبيين اصول و مباني نظام قضايي اسلامي بويژه در مورد كيفرها، جرم​انگاريها، گسترة قوانين كيفري، و جرم​زدايي بويژه با توسل به انديشه​هاي فقهي– حقوقي رئيس قوة قضائيه و با غبارزدايي از پاره​اي از احكام حقوقي؛
5. صدور بخشنامه​هاي راهبردي و هدايتگر و جهت​دهنده به كاركنان نظام قضايي و بويژه دادرسان؛
6. تشكيل ستادهاي ويژه به منظور برخورد با جرمهاي خاص و مفاسد اقتصادي، مقابله با بحرانها و هماهنگي با دستگاههاي امنيتي و انتظامي كه در اين ميان مي​توان به تشكيل ستاد حفاظت اجتماعي به منظور اولويت​بخشي به امر پيشگيري از جرم به جاي توسل به ابزارهاي كيفري نيز اشاره كرد؛
7. آسيب​شناسي قوة قضائيه و شناخت ضعفها و نارساييها و اقدام و برنامه​ريزي به منظور رفع كاستيها و توسعة قضايي از رهگذر تهيه و تدوين برنامة جامع پنج​سالة دوم توسعة قضايي؛
8. پاسخگويي به مردم و فرهنگ​سازي در اين زمينه، از رهگذر انجام ديدارها و ارتباط مستقيم رئيس و مسئولان قضايي كشور با مردم.[image: image5.jpg]
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