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گزارش عملکرد

شورای عالی و مرکز مطالعات راهبردی و توسعۀ قضایی

مقدمه
در اجراي وظايف و مأموريتهاي محو​له به قوة قضائيه در قانون اساسي، تحقق منويات مقام معظم رهبري  و به دنبال طرح ديدگاه توسعة قضايي از سوي رئيس محترم قوة‌ قضائيه، شوراي عالي و مرکز مطالعات راهبردی و توسعۀ قضایی تشكيل شد. مأموريت اين شورا تبيين راهبردها، سياستهاي كلان نظام قضايي، ارزيابي ميزان دستيابي به هدفهاي مورد نظر، تحقق رسالتهاي مهم قوة قضائيه، شناسايي حوزه‌هاي اصلي نيازمند اصلاح، بررسي دورنماي توسعة قضايي و ارائة‌ نظرهاي مشورتي و پيشنهاد راهكارهاي اجرايي تعيين شد.

براي رسيدن به این هدفها،  5 كميسيون تخصصي زير در این شورا تشکیل شده است:

1. كميسيون تدوين سياست جنايي و اصلاح قوانين كيفري؛
2.  كميسيون قوانين مدني؛

3.  كميسيون قوانين تجاري؛

4.  كميسيون قوانین و مقررات بین​المللی؛
5.  كميسيون مديريت و سيستمها.

در اين مجموعه، ضمن اشاره به هدف از تشكيل اين كميسيونها، عملكرد هر يك از آنها و كميته​هاي مربوط به اختصار ذكر خواهد شد.

1.  كميسيون تدوين سياست جنايي و اصلاح قوانين كيفري

كميسيون تدوين سياست جنايي و اصلاح قوانين كيفري در اجراي سياستها و اولويتهاي اعلام شدة رئيس قوة قضائيه در زمينة‌ توسعة قضايي _ از جمله، كاهش موارد استفاده از مجازات زندان، كاهش 
تصدي​گري قضایي، مشاركت دادن مردم در حل​و​فصل دعاوي، تقويت دادگاههاي صلح و سازش، دسترسي سريع​تر مردم به عدالت، جرم​زدايي از قوانين كيفري و جلب رضايت مردم از دستگاه قضايي _ ، بر اساس موازين عدالت​خواهانة اسلام و فقه پوياي اسلامي، كارگروههاي ويژه​ای متشكل از پژوهشگران علوم جنايي و مديران بخشهاي مختلف دستگاه قضايي تشکیل داده و اقدامها و فعاليتهاي خود را  پيرامون محورهاي زير سازماندهي كرده است. مهم​ترين اقدامهاي انجام شده در این كميسيون به شرح زير است.
1-1- تهيه و تدوين لايحة‌ تشكيل شوراي عالي پيشگيري از جرم

اين پيش​نويس كه در صورت تصويب، نخستين قانون مربوط به پيشگيري از جرم است، بر پاية واقعيتها و  امكانات موجود اجتماعي با الگوبرداري از تجربه​هاي ديگر كشورها و بويژه اطلاعات و داده​​هاي به دست آمده در خصوص موانع و مشكلات اجراي برنامه​هاي پيشگيري از جرم تهيه شده است. محورهاي اين پيش​نويس عبارت اند از:

1. تأسيس نهادی قانوني براي سياست​گذاري در زمينة پيشگيري از جرم (متشكل از نمايندگان نهادها و سازمانهاي دولتي و غيردولتي مربوط در امر پيشگيري از جرم با مشاركت مردم) به​ منظور تمركزگرايي در مديريت پيشگيري از جرم براي جلوگيري از اتخاذ و بكارگيري سياستهاي چندگانه؛
2. هدايت و نظارت بر سياستهاي جامع و كلان در زمينة پيشگيري از جرم؛
3. هدفمند و منسجم كردن اقدامها و فعاليتهاي مردم، نهادهاي غيردولتي و دولتيِ درگير در امر پيشگيري از جرم؛
4. حمايت از مشاركت مردم و نهادهاي غيردولتي و دولتي در خصوص پيشگيري از جرم؛
5. منطقه​اي كردن شوراي عالي پيشگيري از جرم در سطح استان؛
6. ايجاد سازمان پيشگيري از جرم براي نظارت بر طرحها و برنامه​هاي شوراي عالي و ارزیابی آنها.
2-1- جرم​زدايي از عنوانهاي مجرمانه
جرم​زدايي عبارت است از برداشتن عنوان مجرمانه از اعمالي كه در قانون براي آنها مجازات تعيين شده است. هدف از جرم​زدايي، كاهش عنوانهاي مجرمانه در قوانين جزايي كشور براي محدود كردن مداخله​هاي كيفري و استفاده از روشها و تدابير غيركيفري مانند كنترلهاي اجتماعي، مدني و انضباطي است.

براي رسيدن به هدفهاي پيش​گفته، كميتة جرم​زدايي از نيمة دوم سال 1382 شش گروه پژوهشي زیر را براي مطالعه و بررسي قوانين و مقررات كيفري و امكان​سنجي نظري و عملي جرم​زدايي از عنوانهاي مجرمانه تشكيل داده است:

1. جرم​زدايي از جرمهاي اقتصادي؛
2. جرم​زدايي از جرمهاي حوزۀ​ فرهنگ؛
3. جرم​زدايي از جرمهاي نظامي، انتظامي و نظام وظيفه و جرمهاي ناشي از تخلفهاي رانندگي؛
4. جرم​زدايي از جرمهاي زيست​محيطي؛
5. جرم​زدايي از جرمهاي عليه حقوق و تكاليف خانوادگي؛
6. جرم​زدايي از جرمهاي اصناف و جرمهاي مربوط به وزارتخانه​ها.
مطالعات كارشناسي برخي از اين گروهها اكنون به پايان رسيده و بر اساس جدول زمان​بندي، مطالعات بقية ‌گروهها تا پايان آذرماه به پايان خواهد رسيد.

3-1- تهيه و تدوين لايحة مجازاتهاي اجتماعي (جانشينهاي حبس)

اين لايحه در اجراي سياست حبس​زداييِ برنامه​هاي توسعة قضايي و بازنگري در سياست حبس​گرايي در قالب 32 ماده به همراه چارچوب نظري و گزارش توجيهي برای بررسيهاي نهايي به مسئولان قضايي كشور ارائه شده است. اين لايحه ضمن تعريف مجازاتهاي اجتماعي و ارائة معيارهاي مشخص براي مشمولان اين مجازاتها، اقسام اين نوع مجازاتها را تعيين و شرايط چگونگي اعمال هر يك از آنها را مشخص كرده است.

پيام اصلي اين لايحه كه حدود 6/45 درصد از مجازاتهاي حبس را شامل مي​شود، متنوع ساختن پاسخهاي كيفري با توجه به نوع جرم ارتكابي و شخصيت مجرم و احتمال ارتكاب جرم و كاهش آثار سوء ناشي از محكوميت به حبسهاي كوتاه‌مدت است.
4-1- تدوين پيش​نويس قانون مجازات جرمهاي رايانه​اي

از آنجا كه قوانين موجود براي مقابله با جرمهاي رايانه​اي كافي نيست و تدوين قوانين جديد ضرورت دارد، طرح تدوين سياست جنايي تقنيني پيرامون جرمهاي رايانه​اي و اينترنتي در دستور کار كميتة مبارزه با جرمهاي رايانه​اي قرار گرفت.
پژوهشگران اين كميته در دو گروه حقوق كيفري ماهوي و شكلي، كار بررسي و تجزيه و تحليل اطلاعات گردآوري شده را آغاز كردند. سرانجام، كار تدوين پيش​نويس قانون مجازات جرمهاي رايانه​اي در آخر آذرماه سال 1382 به پايان رسيد و حدود 20 جلسة كارشناسي با حضور متخصصان و مسئولان قوة قضائيه، شوراي عالي اطلاع​رساني و بخش خصوصي و كارشناسان رسمي دادگستري براي بررسي آن تشكيل شد.

هدف اصلي از اجراي اين طرح، تدوين پيش​نويس قانون مجازات جرمهاي رايانه​اي و هدفهاي فرعي آن، تدوين منابع آموزشي و تربيت حقوق​دانان متخصص در خصوص موضوع و توليد نوشتگان حقوقي براي فناوري اطلاعات و ارتباطات بوده است.

5-1- تهیه و تدوین لایحة قانون تشکیل دادگاه کودکان و نوجوانان

اين لايحه در راستاي رفع مشكلات مربوط به دادرسي كودكانِ معارض با قانون در 55 ماده تهيه و تدوين شده است. از جمله نوآوريهاي اين لايحه، پذيرفتن سن مسئوليت كيفري تدريجي و طبقه​بندي كودكان در سه گروه سني 9 تا 12، 12 تا 15 و 15 تا 18 و نيز اِعمال مجازاتهاي جانشین براي هر يك از اين گروههاست. توجه به رشد جزايي كودكان، در نظر گرفتن واكنشهاي ترميمي مانند ميانجي​گري كيفري، تأسيس نهادهاي ويژۀ رسيدگي به بزه​های کودکان (دادگاه، دادسرا، پليس) و پيش​بيني تشريفات رسيدگي خاص از ديگر شاخصهاي اين لايحه است.
6-1- تدوین لایحة حمایت از کودکانِ در معرض خطر 

با همکاری صندوق کودکان و نوجوانان سازمان ملل (یونیسف)، از پاییز 1382 طرح تدوین «لایحة حمایت از کودکانِ در معرض خطر» در دستورِ کار شورای عالی توسعة قضایی قرار گرفت. پیش​نویس این لایحه در چهار فصل تدوین شد و با حضور حقوق​دانان مدنی و کیفری مورد بحث و بررسی قرار گرفت. این پیش​نویس اکنون در مرحلة انجام اصلاحات نهایی است. از نوآوریهای این لایحه، پیش​بینی واحد معاضدت حقوقی کودکان در دادگستری برای ارائة خدمات مشاوره​ای رایگان به کودکان است.

7-1- تهية پيش​نويس اخلاق حرفه​اي رسانه​هاي گروهي

هر چند رسانه​هاي گروهي مي​توانند مشاركتي فعال، تأثيرگذار و فزاينده در سياست جنايي داشته باشند، اين رسانه​ها با بهره​مندي از ابزار اطلاعاتْ قدرت بسياري دارند كه چنانچه اين قدرت به شكل ناآگاهانه يا سودمدارانه استفاده شود، مي​تواند به ابزار تهديدآميزي براي حقوق و آزاديهاي فردي و  افزايش احساس ناامني در جامعه تبديل شود. درج نام، عكس يا مشخصات متهم يا بزه​كار و حتي ناگوارتر از آن درج نام، عکس یا مشخصات بزه​ديدگان يا اعضاي خانوادة آنان بويژه در مورد نوجوانان، گاه مي​تواند چنان آسيبهاي ناگواري را به دنبال داشته باشد كه جبران آنها به سادگي و در برخي موارد به هيچ روي ممكن نباشد.

از اين​رو، با نظرخواهي از اصحاب مطبوعات و رسانه​هاي گروهي تلاش شد تا در اين پيش​نويس، 
خط​مشيها و معيارهاي اخلاقي براي بازتاب پديده​هاي مرتبط با بزه​كاري مشخص شود.

8-1- تدوين مدل مناسب سياست جنايي مشاركتي براي ايران

ضرورت مشاركت مردم و نهادهاي مدني در تدوين و اجراي سياست جنايي، امروزه به خوبي آشكار شده است. در واقع، موضوعها و بحثهايي همانند عدالت ترميمي، قضازدايي، دادرسي ويژة کودکان و نوجوانان، مجازاتهاي جانشين حبس يا مجازاتهاي بينابين بويژه خدمات عام​المنفعه، مشاركت فعال و گستردة جامعة مدني را در نظام عدالت كيفري اجتناب​ناپذير ساخته ​اند. به بيان ديگر، امروزه در كنار پاسخهاي دولتي به بزه و كژروي، پاسخهاي جامعة مدني به آنها نيز به منزلة يكي از ركنهاي اصلي سياست جنايي مطرح شده است.

از سوي ديگر، اقبال دستگاه قضايي كشور به اين​ گونه بحثهاي نوين و تحولات اميدبخشي كه طي سالهاي اخير در اين حوزه​ها صورت گرفته، اهميت سياست جنايي مشاركتي را در نظام عدالت كيفري ايران بيش از پيش آشكار مي​سازد. اكنون در كنار اقدامها و فعاليتهای مهمي كه در اين حوزه صورت گرفته (و تشكيل شوراهاي حل اختلاف را مي​توان از جمله مهم​ترينِ اين گونه فعاليتها محسوب كرد)، تدوين مدل مناسبي براي سياست جنايي مشاركتي در ايران نيز ضروري به نظر مي​رسد تا فعاليتهاي مرتبط با اين حوزه در چارچوبي مشخص​تر و هدفمندتر اجرا شوند.

9-1- اجراي طرح «شناسايي مشكلات بزه​ديدگان در نظام عدالت كيفري ايران»
راهكارهاي پيشنهاد شده در خصوص حمايت از بزه​ديدگان، بدون شناسايي و آگاهي از مشكلاتِ آنان در نظام عدالت كيفريِ داخلي با موفقيت همراه نخواهد بود. به همين دليل، تصميم گرفته شد تا بر پاية لايه​هاي يك سياستِ جناييِ مطلوب، پس از شناساييِ مشكلاتِ بزه​ديدگان، راههاي حمايت از آنان در سطوح تقنيني، قضايي، اجرايي و مشاركتي تحليل شود. اين طرح تحقيقي به دو شكل كتابخانه​اي (نظري) و ميداني (كاربردي) اجرا مي​شود.
10-1- تنظيم منشور بزه​ديده
منشور بزه​ديده يك سند نمادين، راهنما و توصيه​اي است كه به بيانِ حقوقِ موجود و مطلوبِ بزه​ديدگان در يك نظام عدالت كيفري مي​پردازد. بديهي است كه بخشي از اين حقوق بايد با نظامِ داخليِ هر كشور هماهنگي و سازگاري داشته باشد. بدين منظور، پس از شناسايي مهم​ترين منشورهاي بزه​ديده از كشورهاي مختلف، ترجمة آنها در دستور كار قرار گرفت و بر اين اساس، پيش​نويسِ نمونة منشورِ ايرانيِ بزه​ديدگان نيز تنظيم شد.
2. كمسيون قوانين مدني

اين كميسيون با هدف بررسي، تحقيق و تطبيق مستمر قوانين شكلي و ماهوي مدني و تهية‌ پيش​نويس قوانين و مقررات مورد نياز در اين حوزه تشكيل شده است. فعاليتهاي اين كميسيون پيرامون محورهاي زير سازماندهي شده است.
1-2- اصلاح قانون خانواده

با توجه به ضرورت بازنگري در قوانين مربوط به خانواده و تهية‌ قانون جامعي در اين خصوص، كميتة‌ خانواده با برگزاري جلسه​هاي مختلف با دادرسان مجتمع قضايي خانواده و نيز نظرخواهي از دادگستريهاي كل استانها در سراسر كشور، تلاش كرد تا در خصوص مشكلات مربوط به حقوق خانواده اطلاعاتي را به دست آورد. همچنين، براي ارائۀ پيشنهاد در خصوص اصلاح قوانين اين حوزه، از نظرگاهها و ديدگاههاي صاحب​نظران و استادان استفاده كرد.

اين كميته اصلاح قوانين خانواده را در دو بخش انجام داده است: (1) بخش خانواده در قانون مدني و (2) اصلاح قوانين پراكندة خانواده و جمع كردن آنها. بر همين مبنا، اكنون حدود 40 ماده از قانون مدني اصلاح شده و قانوني نيز با عنوان «قانون جامع خانواده» در 74 ماده تهيه شده است.

2-2- تأليف كتاب «محشاي قانون آيين دادرسي مدني»

از آنجا كه قانون آيين دادرسي مدني كاستيهاي فراواني دارد، تدوين اين كتاب بر پاية بررسي مطالعه و بررسي حقوق داخلي و گرد​آوري نظر استادان حقوق، آراي وحدت رويه و نظريه​هاي مشورتي انجام شده است. ويژگي اين كتاب آن است كه در زيرِ هر يك از موادِ‌ قانون آيين دادرسي مدني، بررسيهاي زير انجام شده: الف) مقايسه با قانون قديم آيين دادرسي مدني؛ ب) شرح ماده از رهگذر نظر حقوق​دانان؛ پ) قوانين مرتبط با آن ماده؛ ت) روية ‌قضايي؛ ث) نظريه​هاي مشورتي؛ و ج) مطالعة تطبيقي.

3. كميسيون قوانين تجاري

كميسيون قوانين تجاري با هدف تخصصي كردن دادگاهها از رهگذر تشكيل دادگاههاي تجارت و تدوين قانون آيين دادرسي اختصاصي؛ افزايش سرعت و دقت در رسيدگيهاي قضايي؛ رفع خلأهاي قانوني با تدوين مقررات جديد و روزآمد كردن قوانين؛ كاهش حجم ورود پرونده​هاي اختلافي و دعاوي به دادگاهها از رهگذر تشكيل نهاد داوري، ميانجي​گري و سازش براي كمك به ترويج و ارتقاي حل​و​فصل اختلافها از رهگذر شيوه​هاي جانشين و فيصله دادن به اختلافهاي طرح​شدنی در آن نهاد؛ و تدوين «قانون تجارت نوين» كه دربردارندة بيشتر موضوعهاي جديد و معمولِ حقوق تجارت باشد، تشكيل شده است. مهم​ترين اقدامهاي انجام شدة اين كميسيون به شرح زير است.

1-3- بازنگري و تدوين مقررات اسناد تجاري

بازنگري در مقررات اسناد تجاري با هدف ساماندهي نظامهاي پرداخت در كشور از رهگذر تهية پيش​نويس مقررات لازم در زمينة اسناد تجاري (برات، سفته، چك، اسنادِ در وجه حامل و كارتهاي اعتباري و ...) با لحاظ كاهش جنبة كيفري چك و تقويت جنبة حقوقي آن و نيز تقويت نقش برات و سفته در داد​​​و​ستدهاي تجاري انجام شده است.

در اين زمينه، لايحة پيشنهادي در خصوص برات و سفته در دو فصل و دوازده بخش و 85 ماده، لايحة پيشنهادي در خصوص چك (بخش حقوقي) در ده بخش و 58 ماده، و لايحة پيشنهادي در خصوص قانون صدور چك (بخش كيفري) در 62 ماده تهيه شده و جهت سير مرحله​هاي نهايي به رئيس قوة قضائيه تقديم شده است.
2-3- تدوين پيش​نويس قواعد داوري

همزمان با تحولات اقتصادي و افزايش روبه​رشد سرمايه​گذاريهاي داخلي و خارجي و در نتيجة طرح اختلافهاي حقوقي​ـ​​​تجاري ميان اشخاص و براي اتخاذ تدابير لازم جهت كاهش تمركز دادرسي در دادگاههاي دادگستري و واگذاري حل​وفصل اختلافها به ديگر نهادهاي عمومي و مدني كه فقه اسلامي نيز بر آن تأكيد كرده، بحث نهادينه كردن حل​وفصل اختلافها از رهگذر «شيوه​هاي جانشين» (افزون بر داوري) در اين كميسيون مطرح شد. مطالعات انجام يافته در ديگر كشورها نيز حكايت از مشاركت مردم در حل​وفصل دعاوي با استفاده از راه​حلهاي فراقضايي و بينابيني دارد و آنها هم در سطح وسيع​تري نهادهاي مدني را در دادرسيهاي خود دخالت داده ​اند.

نكتة درخور توجه اينكه، با تشكيل نهاد داوري نه تنها عموم مردم از مراجعه به دادگاههاي دادگستري محروم نمي​شوند، بلكه اين امكان براي آنان فراهم مي​شود تا اختلاف خود را نزد داوران حرفه​​​ای با صرف زماني كمتر و اغلب هزينه​هاي پايين​تر مطرح كرده و به دور از قواعد انعطاف​ناپذير دادرسي، حتي در مواردي با تلفيق عدالت و انصاف آن را خاتمه دهند؛ به گونه​اي كه، عرف حاكم در برخي از منطقه​هاي جغرافيايي كشورمان نيز در طول سالهاي متمادي حكايت از حل​وفصل اختلاف به شیوة غيرقضايي (داوري، ميانجي​گري، صلح و سازش) دارد.

براي تحقق هدف پيش​گفته، با الهام از قواعد داوري و ميانجي​گري در كشورهاي مختلف، پيش​نويس قواعد و مقررات داوري تهيه و تدوين شده است.
4. كميسيون قوانين و مقررات بين​المللي

اين كميسيون به ​منظور بررسي معاهده​ها و كنوانسيونهاي مختلف در حوزة حقوق بين​الملل و بويژه حقوق بشر _ از جمله، معاهده​ها و كنوانسيونهايي كه ايران نيز بدانها ملحق شده _ و وضعيت حقوق ايران نسبت به مقررات مندرج در آنها و نيز ارائۀ راهكارهايي عملي براي بهبود وضعيت حقوقي ايران در خصوص تعهدات بين​المللي خود تشكيل شده است. مهم​ترين اقدامهاي انجام شده در اين كميسيون به شرح زير است.

1-4- تدوين اصول و ضوابط دادرسي عادلانه

در اين مورد، همة قوانين مربوطْ بر اساس ضوابط دادرسي عادلانه مطابق ميثاق حقوق مدني و سياسي كه جمهوري اسلامي ايران نيز به آن ملحق شده و نيز ساير اسناد بين​المللي بررسي شده و موارد مغايرت یا خلأهاي آن بر اساس ضوابط دادرسي عادلانة پيش از رسيدگي، در جريان رسيدگي و پس از رسيدگي و در زمان اجراي حكم مشخص شده است. موارد مغايرت یا خلأهاي تعيين شده نيز به دو بخش ضوابط آيين دادرسي و بحثهاي فقهي تفکیک شده و كميته در حال بحث و بررسي در خصوص آن است.

هدف از بررسيهاي انجام شده، پيشنهاد اصلاح قوانين مربوطْ با وضع قوانين جديد، پاسخگويي به كميسيون حقوق بشر سازمان ملل و ساير مجامع بين​المللي، آموزش دادرسان در زمينة مفهوم دادرسي عادلانه، انتشار راهنماي سازمان عفو بين​الملل و كميتة‌ حقوق​دانان حقوق بشر در مورد دادرسي عادلانه و چاپ چند مقالة تحقيقي و ترجمه در اين زمينه است.

سرانجام، همة قوانين داخلي مربوط از حيث انطباق يا عدم انطباق با تعهدات بين​المللي در مواردِ  موردِ بررسي در زمينة دادرسي عادلانه و تعيين موارد مغايرت و خلأهاي موجود در اين قوانين بررسي شدند و با تدوين اصول و ضوابط دادرسي عادلانه، پيشنهادهايي در خصوص وضع مواد قانوني جديد يا اصلاح مقررات ارائه شده است.
2-4- بررسي پيامدهاي مثبت و منفي الحاق ايران به اساسنامة ديوان كيفري بين​المللي

در اين زمينه، همة مواد اساسنامة ديوان، وجوه افتراق و اشتراك آن با قوانين داخلي و نيز قوانين همكاري ميان كشورهاي ملحق شده به اساسنامة ديوان كيفري بين​المللي بررسي شده است. هدف از بررسيهاي انجام شده، اعلام​نظر در خصوص پيامدهاي مثبت و منفي الحاق جمهوري اسلامي ايران به اساسنامة ديوان كيفري بين​المللي و در صورت مثبت بودنِ اين امر، تهية پيش​نويس قانون همكاري ميان ايران و ديوان كيفري بين​المللي و در صورت لزوم تهيه و تنظيم اعلامية تفسيري در اين زمينه و نيز منتشر كردن ترجمة متون آيين دادرسي ديوان كيفري بين​المللي است.
5. كميسيون مديريت و سيستمها

اين كميسيون با هدف تهية سند راهبردي توسعة قوة قضائيه، ايجاد سيستم جامع اطلاعاتي عمليات و مديريت قوة قضائيه، تدوين برنامه​هاي كوتاه​مدت، ميان​مدت و بلندمدت توسعة قضايي، طرح​ريزي نظام جامع مديريت، طرح​ريزي برنامة ارتقاي كيفي منابع و نيروي انساني و طرح​ريزي ساختار ميان​رشته​اي و ميان​بخشي براي تعميق و تداوم قضايي تشكيل شده است. مهم​ترين اقدامهاي انجام شدة اين كميسيون به شرح زير است.

1. مطالعات اصلاح قوة قضائيه 

مطالعات اصلاح قوة قضائيه در سه بخش انجام شد كه عبارت اند از: 

1. مطالعات راهبردي و تطبيقي؛

2. مطالعات شناخت وضعيت و فرآيندها؛
3. مطالعات بهبود وضعيت موجود.
بر مبنای این مطالعات، گزارشهاي زير تهيه شد: 
1. گزارش مطالعات راهبردي و تطبيقي؛

2. گزارش تحليل تشكيلات و عملكرد مجتمع قضايي الهيه؛
3. گزارش فرآيندهاي معاونت ارجاع؛
4. گزارش فرآيندهاي رسيدگي به پرونده​هاي حقوقي؛
5. گزارش فرآيندهاي رسيدگي به پروند​ه​هاي چك بي​محل و جعل؛
6. گزارش فرآيندهاي رسيدگي به پرونده​هاي خيانت در امانت و كلاهبرداري؛
7. گزارش فرآيندهاي رسيدگي به پرونده​هاي ضرب​وجرح و قتل غيرعمد؛
8. گزارش فرآيندهاي رسيدگي به پروند​ه​هاي سرقت و تصرف عدواني؛
9. گزارش فرآيندهاي اجراي احكام كيفري و مدني؛
10. گزارش فرآيندهاي رسيدگي به پرونده​هاي كودكان؛
11. گزارش فرآيندهاي رسيدگي به پرونده​هاي قتل عمد؛
12. گزارش فرآيندهاي رسيدگي به پرونده​هاي خانواده؛ 
13. گزارش بهبود وضعيت موجود.
2. طرح سيستم مديريت پرونده

به طور ساده، مي​توان گفت كه سيستم مديريت پرونده عبارت است از سيستم ثبت و برنامه​ريزي پيشامدهاي كليدي در چرخة عمر يك پرونده به شكل الكترونيك. اين چرخة عمر، از ثبت دادخواست يا شكوائيه تا مختومه شدن پرونده را دربرمي​گيرد.

با ايجاد سيستم مديريت پرونده، دستاوردها و نتايج گسترده​اي به دست مي​آيد كه برخي از آنها به شرح زير است.

الف. دستاوردهاي مديريتي

1. وجود بانك اطلاعات مركزي براي پيشينة همة پرونده​هاي قضايي كشور؛

2. امكان كسب اطلاع مستقيم و فوري و دسته​بندي شده از مراجعان به دادگاهها و امكان پاسخگويي بي​واسطه و فوري متقابل؛
3. تعيين عوامل مؤثر بر اطالة دادرسي به تفكيك ميزان تأثير زماني و هزينه برحسب ا نواع پرونده​هاي قضايي و سازمانهاي مؤثر بر اطاله؛
4. ارجاع تخصصي و تصادفي هر پرونده به دادرس در جهت ارتقاي عدالت و كيفيت رسيدگي؛
5. تعيين وقت رسيدگي به پرونده از سوي سيستم و جلوگيري از تعيين ناعادلانة وقت رسيدگي؛
6. تعيين وضعيت قضايي هر پرونده در سطح كشور؛
7. تعيين جايگاه هر پرونده نسبت به ساير پرونده​ها؛
8. تعيين وضعيت متهمان و مجرمان با دانستن اطلاعات پايه (نام، نام خانوادگي، نام پدر و ...)؛
9. امكان استخراج استانداردهاي رسيدگي به انواع پرونده​هاي قضايي با توجه به اطلاعات خودكار ثبت شده در سيستم؛
10. امكان تهية تحليلها و گزارشهاي تجمعي و مقايسه​اي در مورد ميزان ويژگيهاي حكمهاي صادرة مربوط به موضوع قضايي معين؛
11. كسب اطلاع مقايسه​اي از ميزان كار ارجاعي به دادگاههاي مختلف؛
12. امكان تعيين تأثير سازمانهاي بيرون از قوة قضائيه بر كندي كار دادرسيها؛
13. امكان محاسبة هزينة تمام شده براي رسيدگي به هر پرونده و تهية گزارش تجمعي در مورد كاركرد هر دادگاه؛
14. تسريع در برقراري ارتباط مراجع قضايي با ساير سازمانهاي تابع مانند سازمان زندانها و پزشكي قانوني.
ب. دستاوردهاي نظارتي

1. امكان نظارت مديران بر همة مرحله​هاي دادرسي (كشف، تعقيب، تحقيق، دادرسي و اجراي حكم) در راستاي جلوگيري از اطالة دادرسي، درستي آرا و انطباق آن با موازين قانوني و شرعي؛
2. جلوگيري از طرح دعاوي تكراري در مراجع قضايي متعدد؛
3. امكان نظارت و ارزشيابي دادرسان بر اساس حكمهاي صادره به طور دوره​اي؛
4. ارزيابي وضعيت رسيدگي به پرونده​هاي مختلف قضايي در سراسر كشور؛
5. رعايت كمالِ محافظت اطلاعاتي در حفظ و انتقال موارد قضايي.
پ. دستاوردهاي آموزشي و پژوهشي

1. يافتن كاستيهاي آموزشي و تجربي دادرسان و كاركنان امور قضايي برحسب پيشينة عملكردها در پرونده​هاي قضايي مختلف؛
2. امكان انتشار آرايي كه استحكام بيشتري دارند (آراي ديوان عالي كشور، ديوان عدالت اداري، دادگاههاي تجديدنظر) براي بهره​برداري مجامع علمي و دادرسان؛
3. فراهم كردن زمينه​هاي پژوهش جرم​شناسانه در قبال انواع جرمها بر حسب مناطق جغرافيايي، جايگاه اجتماعي، ويژگيهاي سني، جنسي، تحصيلي و غيره؛
4. فراهم كردن اطلاعات مختلفِ حاصل از كاركرد دادگاهها و ويژگيهاي پرونده​هاي مختلف براي ارتقاي پژوهش.
 ت. دستاوردهاي اقتصادي
صرفه​جويي كلان در هزينه​هاي رسيدگي به پرونده​هاي قضايي بر اثر افزايش چند برابر سرعت رسيدگي.

3. طرح سيستم خبرة قضايي

سيستم خبرة قضايي سيستمي است كه در آن تلاش مي​شود تا روند تصميم​گيريهاي يك دادرس مشابه​سازي شود. در واقع، يك سيستم خبرة قضايي به منزلۀ پشتيبان به كار مي​آيد. چنين سيستمي را مي​توان در مورد همة قوانين و مقررات حقوقي و كيفري طرح​ريزي كرد و ساخت. فرآيند دادرسي از آغاز تا پايان پيگيري شده و نتيجه به شكل يك رأي يا تصميم اداري ارائه مي​شود.

دستاوردهاي سيستم خبرة قضايي عبارت است از:

1. افزايش سرعت و دقت در رسيدگي و صدور حكم؛
2. اجراي دقيق و صحيح قوانين از رهگذر:
1-2. رفع اجمال و ابهام از قوانين و مقررات؛
2-2. دسترسي به مقررات روزآمد لازم​الاجرا (همة قوانين، آراي وحدت رويه ...)؛
3-2. افزايش قدرت مديريت فرآيند رسيدگي؛
4-2. افزايش دقت در صدور رأي؛

5-2. دادرسي سريع و به​موقع؛
6-2. احياي حقوق عامه و گسترش عدل و آزاديهاي مشروع؛
7-2. نظارت بر حسن اجراي قوانين از رهگذر ايجاد شيوه​اي هماهنگ و استاندارد در رسيدگي به پرونده​ها و آگاه كردن مردم از نتايج رسيدگيها؛
8-2. پيشگيري از وقوع جرم از رهگذر آگاه كردن مردم از پيامهاي احتمالي اعمال خود؛
9-2. تسهيل دستيابي مردم به خدمات قضايي؛
10-2. كاهش مراجعة مردم به دادگاهها؛
11-2. افزايش كارايي دادگاهها.

4. طرح راه​اندازي سيستمهاي عمومي
منظور از سيستمهاي عمومي، سيستمهاي نرم​افزاري براي انجام امور اداري، مالي و پشتيباني به شكل يكپارچه است. فهرست اين سيستمها عبارت است از: دبيرخانه و خودكارسازي اداري، كارگزيني، حسابداري، خدمات و كارپردازي، اموال، برنامه​ريزي منابع انساني، حقوق و دستمزد، آموزش، بودجه، پژوهش، امور بين​الملل، تشريفات، روابط عمومي، تشكيلات و روشها، كتابخانه، حقوقي و قراردادها، رفاه، كميسيون معاملات، و حضوروغياب.
5. تهیة طرحهای توسعة قضایی

کمیسیون مدیریت و سیستم به منظور سازماندهی فعالیتهای توسعة قضایی و در انطباق با مدل توسعة قضایی، اقدام به استخراج طرحهای توسعة قضایی کرد. این کمیسیون با برگزاری جلسه​های متعدد با کارشناسان حقوقی و مدیریتی، بیش از 160 عنوان طرح برای توسعۀ قضایی استخراج کرد.

افزون بر کمیسیونهای پیش​گفته، در اردیبهشت 1382 کمیته​ای با عنوان کمیتة حقوق بانوان در مرکز مطالعات راهبردی و توسعة قضایی با هدف تلاش برای ایجاد برابری در امکانات، فرصتها و هر آنچه انسان در مسیر رشد و بروز تواناییها و استعدادهای خود بدان نیازمند است و نیز با هدف کاربردیِ اصلاح و تنقیح قوانین در جهت پالايش احکام برآمده از فقه شیعی شکل گرفت. این کمیته تاکنون 3 طرح زیر را در دستور کار خود قرار داده است:

1. بررسی ابعاد نظری و حقوقی طلاق به منزلة یکی از اساسی​ترین و تاثیرگذارترین معضلات حقوقی​ـ اجتماعی با هدف اصلاح قوانین و مقررات مربوط. این طرح با تمرکز بر جنبه​های فقهی طلاق و با رویکرد مبتنی بر نوفهمی منابع اصیل، بویژه بر نوسازی نهاد طلاق خلع تأکید داشته است. هم​اکنون اصلاحات پیشنهادی به همراه پشتوانة توجیهی آن در مرحلة نظرخواهی از متخصصان است؛

2. بررسی ابعاد علمی و قضایی طلاق و وقایع پیرامونی آن مانند مهریه و حضانت در قالب طرح میدانی «بررسی شاخصهای قضایی واقعة طلاق» در سطح تهران با تمرکز بر استخراج آمار و اطلاعاتی که معرف سیاست قضایی و چگونگی اجرای قوانین موجود است. این طرح مشتمل بر بررسی 1272 پروندة طلاق، 421 پروندة حضانت و 1160 پروندة مهریه، در مرحلة تحلیل نهایی اطلاعاتِ گردآوری شده است؛
3. ارزیابی سیاست جنایی ایران در قبال خشونت علیه زنان با هدف ترسیم واقعیت موجود (گردآوری آمار و اطلاعات لازم از 4 حوزة پزشکی قانونی، مراکز درمانی، زنان و دادگستری)، طرح​ریزی سازوکارهای قانونی و ساختارهای اجرایی و حمایتی متناسب (با طرحهایی مانند بررسی تطبیقی خانه​های امن، بررسی موضوع دادگاههای تخصصی رسیدگی به جرمهای علیه زنان، پلیس ویژه). این طرح هم اکنون در مرحلة دوم اجرایی است.

در کنار تشکیل کمیسیونها و کمیته​های مختلف، مرکز مطالعات راهبردی و توسعة قضایی اقدامهای زیر را انجام داده که در مرحله​های پایانی قرار دارند:

1. تدوين برنامة جامع دوم توسعة قضايي.  برنامة دوم توسعة قضايي با تلاش جمع گسترده​اي از كارشناسان مركز مطالعات راهبردي و توسعة قضايي و با همكاري مشاوراني از حوزه​هاي مديريت و حقوق تهيه شده است. تدوين اين برنامه براي دورة پنج​سالة دوم از جمله اقدامهاي عمدة مركز مطالعات راهبردي و توسعة قضايي به شمار مي​آيد. در اين برنامه، قوتها، ضعفها، فرصتها و تهديدهاي نظام قضايي در پنج سال آينده مشخص شده است. با تكيه بر اين موارد، چشم​انداز توسعة قضايي تعيين شده و براي تحقق آن، مجموعه​اي از راهبردها و سياستها تعريف شده است. براي بكارگيري اين برنامه در عمل، مجموعه​اي از طرحهاي كلان توسعة قضايي نيز استخراج شده است. در نظر است كه در چارچوب اين برنامه، برنامة اجرايي توسعة قضايي نيز تهيه و اجرا شود.
2. انجام طرح تحقیقاتی «بررسی کمّی منابع ساختاری مورد نیاز قوة قضائیه».  منابع ساختاری را می​توان به سه دستة (الف) نیروی انسانی، (ب) فضای فیزیکی و (پ) تجهیزات و ابزار پشتیبانی تقسیم کرد. بحث کمیت و کیفیت این منابع در هر سازمان و تعیین استانداردهای مربوط به هر بخش از یکسو و مشخص کردن فاصلة وضعیت کنونی با سطوح استاندارد از سوی دیگر، یکی از مهم​ترین وظایف نظام مدیریتی آن سازمان محسوب می​شود. در این طرح پژوهشیِ کاربردی، با استفاده از روشهای علمیِ تجربه شده و مطالعة متون علمی، دو موضوع «جایگاه کنونی قوة قضائیه از نظر منابع ساختاری» و «چشم​انداز قوة قضائیه از نظر منابع ساختاری» بررسی می​شود. در بخش دوم نیز، طرحی چند ساله با روند اصلاح تدریجی ارائه می​شود؛
3. تأليف و ترجمة چند كتاب در حوزه​هاي مختلف كه آمادة انتشار است؛ از جمله، ‌«گزارش جرم​زدايي در اروپا»، «كتابچة راهنماي اعلامية اصول بنيادي عدالت براي بزه​ديدگان و قربانيان سوءاستفاده از قدرت»، «مجموعه مقالات عدالت ترميمي»، «مجموعه مقالات پيشگيري از جرم» و غيره؛
4. تدوین کتاب «تاریخ معاصر دستگاه قضایی ایران و تحولات آن».  هدف از تألیف این کتاب، شناخت تشکیلات و ساختارهای رسیدگی به امور قضایی در عرصة تاریخ ایران است.  در جلد یکم این کتاب، وضعیت نظام قضایی ایران از دورة باستان تا دوران پهلوی و در جلد دوم، تغییر و تحولات ایجاد شده در نظام قضایی پس از پیروزی انقلاب اسلامی بررسی می​شود؛
5. تدوین کتاب «سیاست جنایی قضایی در پرتو توسعة قضایی».  هدف از تهیة این اثر، تحلیل و بررسی سخنان راهبردی رئیس قوة قضائیه در خصوص توسعه و اصلاحات قضایی و نیز تحلیل بخشنامه​های قضایی ایشان و تأثیر آن در آرای قضایی است.
























